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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA O CIVILNOM LETECTVE A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV
(LETECKY ZAKON)

I. Uvod: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky dfia 08. juna 2026 predlozilo na
predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zakona o civinom letectve
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (letecky zakon)“. Material predpoklada
pozitivno-negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré nie su rozpoctovo
zabezpecCené, negativne vplyvy na limit verejnych vydavkov, pozitivho-negativne
vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivno-negativnych vplyvov na malé
a stredné podniky, pozitivno-negativne socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na
informatizaciu spoloCnosti.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada dopracovat doloZku vybranych vplyvov v €asti 2. Definovania problému,
v Casti 3. Ciele a vysledny stav a v Casti 8. Preskumania ucelnosti.

Odévodnenie: Definovanie problému je formulované prevazne vSeobecne
a neobsahuje dostato¢ne konkrétne aplikacné problémy, ktoré ma navrh zakona riesit,,
vratane uvedenia dotknutych procesov, subjektov a praktickych nedostatkov
existujucej pravnej upravy. Rovnako ciele navrhu su formulované vSeobecne a nie su
dostatoCne meratefné. V Casti preskumania ucelnosti je uvedeny iba termin
preskumania, avSak absentuju konkrétne kritéria, na zaklade ktorych bude mozné
vyhodnotit ucelnost prijatej pravnej upravy. Komisia Ziada doplnit meratelné
ukazovatele, napriklad pocet a dizku konani, poget vydanych povoleni, osved&eni
a vyhlaseni, administrativne naklady podnikatelskych subjektov, po€et sankénych
konani, fungovanie registraCnych a informaénych systémov a pocet rozhodnuti
v oblasti UAS.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V zmysle dolozky vybranych vplyvov predloZeny zakon zaklada pozitivny a negativny,
rozpoctovo nezabezpeceny vplyv na rozpocCet verejnej spravy.

Pozitivny vplyv sa predpoklada v suvislosti s vyberom poplatkov za prisludné ukony
vykonané MD SR. Predkladatel uvadza, Ze nie je mozné jednoznacne kvantifikovat
charakter arozsah celkovych prijmov, kedZe nie je mozné konkrétne urcit pocet
vybranych pokut a uhradenych spravnych poplatkov. V analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie je uvedené aj zniZzenie vysSky spravnych poplatkov pri
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viacerych polozkach. Komisia preto ziada upravit analyzu vplyvov na rozpocet verejnej
spravy tak, aby zohladnila vypadok prijmov Statneho rozpoctu vyplyvajuci zo zniZenia
a zruSenia spravnych poplatkov za ukony a licencie, alebo doplnit vysvetlenie, preco
tento vypadok do analyzy nie je zahrnuty a na akom zaklade je oznaCeny vplyv na
prijmy ako pozitivny.

Odévodnenie: Analyza vplyvov na podnikatelské prostredie vykazuje zniZenie
nakladov najma znizenim a zruSenim spravnych poplatkov. Spravne poplatky su
zaroven prijmom $tatneho rozpoctu, preto by tomuto zniZeniu mal zodpovedat
vypadok prijmov. Analyza vplyvov na rozpocet ho vSak nezohladrfuje, prijmy su vo
vSetkych rokoch nulové. Komisia preto Ziada vypadok prijmov vycislit aspon modelovo
a analyzu upravit. Nadvazne je potrebné zosuladit’ vyjadrenie k vplyvom na rozpocet
v dolozke vybranych vplyvov v bode 9.

Negativny, rozpoc¢tovo nekryty vplyv je kvantifikovany v roku 2027 vo vyske 737 990
eur, v roku 2028 v sume 737 721 eur, v roku 2029 v sume 741 604 eur a v roku 2030
v sume 745 487 eur. V ramci analyzy vplyvov predkladatel uvadza aj vplyv na pocet
zamestnancov v pocte 15 os6b a mzdové vydavky v suvislosti s potrebou posilnenia
personalneho zabezpecenia rozpoctovej organizacie Dopravny urad. Negativny vplyv
sa predpoklada okrem osobnych vydavkov aj z dévodu zabezpecCenia vydavkov
s kontinualnym vzdelavanim, vypoctovou technikou, cestovnymi nahradami vo vztahu
k tuzemskym, ako aj zahranicnym pracovnym cestam.

S materialom zakladajucim rozpoctovo nekryté vplyvy nie je mozné suhlasit. VSetky
rozpoCtové dobsledky (vratane vplyvov za oblast zamestnanosti) vyplyvajuce
z predloZzeného materialu Komisia Ziada zabezpecit v ramci schvalenych limitov
dotknutej kapitoly statneho rozpoc€tu na prislusné rozpoctové roky, bez zvySenych
poziadaviek na rozpoCet a bez negativneho vplyvu na limit verejnych vydavkov.

K poZiadavke za oblast zamestnanosti Komisia osobitne uvadza, Ze podfa udajov zo
Statistického vykazu Praca 2-04 za I. Q 2026 kapitola MD SR neplnila upraveny limit
poCtu zamestnancov financovanych zo zdroja 111 (teda bez AKOS, POO
a projektovych zamestnancov) o 157,7 oséb (13,8 %), z toho na aparate ustredného
organu o 133,3 oséb (30,7 %). Z tychto udajov vyplyva, Zze v ramci rozpoctu kapitoly
MD SR je dostatocny priestor na finanéné zabezpec&enie pozadovanych personalnych
kapacit aj bez potreby navySovania zavaznych ukazovatelov kapitoly. Komisia Ziada
personalne zabezpeCenie novych uloh vyplyvajucich z navrhu zakona riesit
prednostne presunom dlhodobo neobsadenych systematizovanych miest v ramci
rozpoctovej kapitoly ministerstva, a nie vytvorenim novych systematizovanych miest.
Odévodnenie: Personalne zabezpecenie novych uloh sa ma dosiahnut predovSetkym
hospodarnym a efektivnym vyuzitim existujucich kapacit rezortu, a nie navySovanim
celkového poctu zamestnancov. MD SR ma moznost v ramci kapitoly uvolnit
a preskupit’ v prospech Dopravného uradu svoje dlhodobo neobsadené pracovné
miesta. Vytvorenie novych systematizovanych miest by malo prichadzat do uvahy az
po vyCerpani tejto moznosti a len v rozsahu, v ktorom uvolnenie a preskupenie
existujucich miest nepostacuje.

V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy Komisia ziada zjednotit pocet
systematizovanych Stathozamestnaneckych miest v ramci Dopravného uradu.

Odévodnenie: V analyze sa uvadza poziadavka na vytvorenie 14 systematizovanych
Statnozamestnaneckych miest v ramci Dopravného uradu, no z bodu 2.2.1. analyzy,
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z popisu funk&énej naplne a vycislenia potreby zamestnancov, vyplyva pocet 16
zamestnancov. Uvedené je potrebné upravit v celom materiali.

Komisia Ziada doplnenie metodiky vypoc€tu nakladov na tovary a sluzby v analyze
vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

Oddévodnenie: Jednotkové ceny prevadzkovych nakladov, pouzité v analyze vplyvov
na rozpocCet v bode 2.2.4. v tabufkach na strane 7, sa pri viacerych polozkach javia
ako neprimerane vysoké a zaroven nie su udaje v tabufkach pre MD SR a Dopravny
urad metodicky zjednotené. Napriklad rozpocCtované naklady na vodné a stoCné na
jednu osobu sa javia nadhodnotené. Pouzité jednotkové ceny sa navySe medzi oboma
tabulkami liSia v oboch smeroch. Pri niektorych polozkach (napr. vodné a stocné) je
vySSia cena uplatnena pre Dopravny urad, pri inych (napr. energie a telekomunikacné
sluzby) naopak pre MD SR, ¢o nasvedCuje tomu, Ze naklady neboli stanovené na
zaklade jednotnej jednotkovej ceny na zamestnanca. Je preto potrebné dolozit
a vysvetlit postup vypoCtu vsSetkych prevadzkovych nakladov vratane pouzitych
jednotkovych cien a vstupnych predpokladov. Suc¢asne je potrebné zddvodnit, preco
su prevadzkové naklady MD SR v roku 2027 kratené na 9 mesiacov, zatial ¢o
prevadzkové naklady Dopravného uradu su aj v roku 2027 rozpoc¢tované na celych 12
mesiacov. Uvedené je potrebné zosuladit vzhfadom na uc€innost navrhu zakona od
1.4.2027.

V analyze vplyvov na rozpocet su v jednotlivych tabulkach uvedené kvantifikacie na
roky 2027 az 2030. Vzhladom na to, Ze podfa Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov sa udaje v analyze vplyvov na rozpoc€et uvadzaju za bezny rok a tri
nasledujuce roky, do tabuliek je potrebné doplnit’ aj rok 2026.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

K uplathovaniu principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom:

Komisia zZiada predkladatefa, aby k materialu vypracoval a prilozil aktualnu tabulku
zhody (prilohu &. 3 Legislativnych pravidiel viady SR) a néalezZite vyplnil aj stipce 9 a 10
tabulky zhody pri kazdom transponovanom ustanoveni. Pokial nebol identifikovany
goldplating, je potrebné v stipci 9 vyznagit poznamku GP-N a stipec 10 zostane bez
vyplnenia. Pokial bol identifikovany goldplating, je potrebné v stipci 9 vyznagit
poznamku GP-A av stipci 10 vyplnit oblasti goldplatingu a pod tabulkou zhody
v poznamke ,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie“ doplinit
odbvodnenie takejto upravy.

Odbvodnenie: Tabulka zhody, ktorej naleZitosti su upravené v prilohe & 3
k Legislativnym pravidlam vlady SR, ma obsahovat aj stipce 9 a 10, ktoré slizia
k identifikacii goldplatingu a v predlozenej tabulke zhody absentuju.

K socialnym vplyvom
Komisia v analyze socialnych vplyvov odporuca identifikaciu vplyvov, tykajucich sa
povinnosti dotknutych osdb na vlastné naklady zabezpelit zakonom ukladané
povinnosti, z bodu 4.2 (vplyvy na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam)
presunut do bodu 4.1.2 (negativne vplyvy na hospodarenie dotknutych domacnosti),
napr.:

- povinnost na vlastné naklady vyrubat dreviny, ak o vyrube rozhodol Dopravny

urad,
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- povinnost na vlastné naklady umiestnit alebo vyznacit na stavbe alebo
na zariadeni nestavebnej povahy ur€ené letecké prekazkové znacenie,

- zabezpecCit na vlastné naklady prevadzkyschopnost umiestneného alebo
vyznaceného leteckého prekazkové znacenia.

K vplyvom na zivotné prostredie

Komisia ziada vyznacit pozitivne vplyvy na zivotné prostredie v dolozke vybranych
vplyvov a vypracovat suvisiacu analyzu vplyvov.

Oddévodnenie: Komisia Ziada prehodnotit oznacenie vplyvov na zivotné prostredie.
Navrh zakona obsahuje viacero ustanoveni s environmentalnym rozmerom, najma
pravidla ochrany pred hlukom a emisiami z lietadiel, upravu letov vo vzduSnom
priestore zriadenom na ochranu prirody a krajiny a uréovanie zemepisnych oblasti
UAS z dévodu ochrany zivotného prostredia. Ak predkladatel povazuje tieto vplyvy za
marginalne alebo nepriamo rieSené inymi predpismi, je potrebné tuto skutoCnost
v dolozke vyslovne a vecne vysvetlit. Inak Komisia ziada oznacit vplyvy na zivotné
prostredie a kvalitativne ich vyhodnotit.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia suhlasi, Zze predloZzeny material ma vplyv na informatizaciu spolo€nosti.
Komisia v8ak navrhuje v analyze vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti v Casti 6.2.
zosuladit nazvy informacnych systémov s nazvami, pod ktorymi su zaregistrované
v MetalS. Do nazvu IS sa do tabulky zapisuju nazvy v takej forme, ako su registrované.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora mdze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Viadimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



